PROPUNERE LEGISLATIVA

privind instituirea raspunderii juridice a guvernantilor pentru fapte administrative
care produc prejudicii materiale sau morale statului roman

Aceasta propunere legislativa a fost redactata in conformitate cu cerintele Ghidului
Consiliului Legislativ privind elaborarea actelor normative, respectand prevederile Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa. Este insotita de o expunere de motive
si urmeaza a fi depusa spre avizare.

EXPUNERE DE MOTIVE

Romania traverseaza, de peste trei decenii, o criza cronicizata de incredere intre
cetatean si stat. Un element central al acestei crize il constituie lipsa totala de
raspundere juridica a celor aflati la conducerea treburilor publice. Guvernanti,
ministri, parlamentari, prefecti sau primari pot semna contracte paguboase, potinitia
masuri administrative catastrofale sau potignora obligatii fundamentale fata de
patrimoniu, mediu, populatie — fara a suporta vreo consecinta reala. Singura sanctiune
posibila raméne, in cel mai bun caz, de natura electorala, si aceea rareori functionala.

Prin aceasta initiativa cetateneasca, se propune instituirea unei raspunderi juridice
clare, directe si sanctionabile pentru faptele administrative ce produc prejudicii
statului roman - nu doar de natura economica, ci si culturala, morala, identitara si
istorica.

Legea urmareste:

e saincurajeze decizii administrative fundamentate pe interes public real, nu
pe interese personale sau partinice;

e sadescurajeze, prin teama de sanctiune, promovarea unor acte normative sau
contracte nocive;

e sarepunain centrul actului de guvernare principiul responsabilitatii directe;

e sacreeze o cultura a transparentei si responsabilitatii juridice pentru semnatarii
deciziilor administrative;

e saofere un cadru procedural pentru constatarea prejudiciilor simbolice,
morale si identitare —in prezent complet ignorate in dreptul administrativ
roman.

Legea se bazeaza pe dispozitiile Constitutiei Romaniei (art. 1 alin. 3 si 5; art. 74 privind
initiativa legislativa), pe practica europeana privind raspunderea functionarilor si pe
nevoia acuta de reforma morala a statului.



Ea nu produce efecte retroactive, respecta separatia puterilor in stat si lasa Justitiei
rolul de a stabili culpabilitatea, oferindu-i doar un instrument normativ suplimentar. in
paralel, se cere ca aceste cauze sa fie judecate in regim de urgenta, pentru a impiedica
tergiversarea si protejarea abuzatorilor in functie.

Legea nu presupune infiintarea unei noi institutii, dar autorizeaza orice cetatean sau
ONG sa sesizeze instantele. Se creeaza, totodata, cadrul pentru o lista publica a
persoanelor sanctionate, pentru transparenta si educatie civica.

n contextul in care pierdem masiv resurse, identitate, coerenta istorica si respect de
sine, aceasta lege este prima initiativa cetateneasca care transforma democratia
participativa intr-un mecanism de justitie functionala.

TEXTUL INTEGRAL AL LEGII

Lege privind instituirea raspunderii juridice, materiale si morale a persoanelor cu
functii de decizie publica pentru fapte administrative care produc prejudicii statului
roman

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Articolul 1 - Suveranitatea si responsabilitatea

(1) Suveranitatea nationala apartine poporului roman, care o exercita prin reprezentantii
sai alesi si prin forme de democratie directa.

(2) Orice persoana aleasa sau numita intr-o functie publica de decizie este responsabila
juridic, moral si material pentru faptele administrative pe care le adopta sau semneaza
in numele statului.

Articolul 2 - Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplica tuturor persoanelor cu functie de demnitate publica:
Presedinte al Romaniei, membri ai Guvernului, parlamentari, conducatori ai institutiilor
autonome, prefecti, primari si alte persoane care exercita autoritate publica in numele
statului roman.

(2) Se aplica actelor administrative cu caracter normativ sau individual care genereaza
consecinte asupra bugetului, patrimoniului sau interesului public general.

(3) Persoanele prevazute la aliniatul (1), care adopta sau initiaza acte administrative
(hotarari, OUG, OG, ordine) in afara cadrului legal sau contrar deciziilor CCR, raspund
civil, penal si administrativ, dupa caz.

Articolul 3 - Tipuri de prejudicii publice sanctionabile



(1) Se considera prejudiciu public orice efect negativ produs statului roman ca urmare a

unei decizii administrative iresponsabile, dovedite ca fiind adoptate cu rea-credinta,

neglijenta grava sau in dispret fata de interesul public.

(2) Suntincluse, dar nu limitate la:

a) Prejudiciul material, constandin:

1.

pierderi financiare directe la bugetul de stat sau local,
contracte paguboase,

alocarea nejustificata sau ilegala a fondurilor publice,
achizitii inutile sau supraevaluate,

instrainarea ilegala sau iresponsabila a resurselor naturale, terenurilor,
activelor sau companiilor de interes strategic,

pierderea sau degradarea patrimoniului public, inclusiv monumente istorice,
infrastructura sau resurse nationale.

b) Prejudiciul moral si identitar, constand in orice actiune, inactiune sau decizie

administrativa care:

afecteaza negativ coerenta, continuitatea sau fundamentul cultural si istoric
al natiunii roméne;

conduce la stergerea, falsificarea, inlocuirea, ocultarea sau degradarea
simbolurilor nationale, eroilor nationali, monumentelor istorice,
evenimentelor fondatoare, sarbatorilor nationale sau personalitatilor
canonice ale istoriei nationale;

promoveaza prin fortd administrativa, presiune institutionala sau prin
instrumente de educatie, cultura si comunicare valori, ideologii sau
comportamente care contravin sistemului de valori al majoritatii populatiei,
asa cum este definit prin Constitutie, traditie, referendumuri sau doctrine
asumate public;

incalca sau relativizeaza caracterul national, suveran, unitar si indivizibil al
statului roman, fie prin actiuni de dezinstitutionalizare, de regionalizare
mascata, de promovare a multiculturalismului anti-national, sau de delegare
abuziva a suveranitatii catre entitati internationale fara consultarea
poporului;

cauzeaza traume simbolice colective, cum ar fi inlocuirea limbii roméane in
institutii publice, batjocorirea religiei majoritare in spatiul public, indepartarea
busturilor si statuilor, redenumirea strazilor sau falsificarea manualelor de
istorie;



6. produce rupturiin legatura fireasca dintre cetatean si tara, dintre trecut si
prezent, prin eliminarea elementelor care fundamenteaza mandria nationala,
coeziunea sociala si educatia patriotica a tinerei generatii.

Prejudiciul moral se considera dovedit atunci cand:

— exista acte administrative, contracte sau ordine publice care determina astfel de
efecte, chiar daca nu au produs prejudiciu financiar imediat;

—exista reactie publica negativa documentata (petitii, proteste, articole, sesizari);

— este constatat de specialisti in istorie, patrimoniu, cultura, drept constitutional,
sociologie sau alte discipline relevante;

— se poate proba prin compararea situatiei de dinainte si dupa actul administrativ, in
raport cu interesul public majoritar, prevazutin Constitutie sau legi organice.

Articolul 4 - Raspunderea individuala

(1) Raspunderea apartine persoanei care a semnat, avizat sau emis actul administrativ
ori ainitiat adoptarea sa, indiferent de avizele intermediare.

(2) Nu poate fiinvocat votul colectiv sau apartenenta la un partid drept exonerare de
responsabilitate.

Articolul 5 - Obligatia publicarii deciziilor

Toate deciziile luate in cadrul guvernului, ministerelor, institutiilor publice sau agentiilor
aflate sub autoritate guvernamentala trebuie publicate integral in termen de 72 ore pe
site-ul institutiei, cu mentionarea autorului responsabil. Nerespectarea acestui termen
se sanctioneaza cu amenzi administrative intre 5.000-50.000 lei, aplicate directorului
institutiei.

Articolul 6 - Monitor public national
Se infiinteaza platforma LEGEA-ROMANIEI.RO, administraté de Ministerul Justitiei, pe
care se publica:

1. deciziile Curtii Constitutionale,

2. toate OUG-urile in vigoare,

3. listele persoanelor sanctionate pentru incalcari legislative,

4. sesizarile oficiale ale cetatenilor privind nerespectarea Constitutiei.

Aceasta platforma NU presupune costuri suplimentare, fiind construita din bugetul deja
alocat digitalizarii institutiilor publice.

Articolul 7 - Mecanismul de constatare
(1) Orice cetatean, ONG, institutie sau autoritate poate sesiza instantele competente



pentru constatarea existentei unui prejudiciu public cauzat de o decizie administrativa.
(2) Instantele vor analiza daca decizia a fost luata cu rea-credinta, neglijenta sau
ignorare flagranta a interesului public.

Articolul 8 - Sanctiuni

(1) Persoana gasita responsabila poate fi obligata:

a) la plata prejudiciului produs, din patrimoniul personal;

b) la interdictia temporara de a ocupa functii publice pentru o perioada intre 3 si 10 ani.
(2) Nu sunt excluse alte sanctiuni disciplinare, administrative sau penale, conform
legislatiei in vigoare.

Articolul 8 -Masuri provizorii in caz de suspiciune temeinica

(1) In cazulin care exista o sesizare documentata si rezonabild privind producerea unui
prejudiciu material sau moral major printr-un act administrativ semnat de un inalt
functionar public, instanta poate dispune, la cererea unei parti interesate:

a) suspendarea temporara a exercitarii atributiilor functiei publice pana la solutionarea
cauzei;

b) instituirea unui sechestru asigurator asupra bunurilor personale, daca prejudiciul
este cuantificat;

c) interdictia de a lua decizii similare sau conexe in perioada anchetei.

(2) Masurile sunt valabile pana la pronuntarea definitiva a instantei si pot fi contestate
doar o singura data.

(3) Refuzul aplicarii acestor masuri de catre autoritati atrage raspunderea penala pentru
favorizarea faptuitorului.

(4) Cauzele privind constatarea unui prejudiciu public in baza prezentei legi se
judeca in regim de urgenta, cu termene scurte, stabilite de instanta, fara
posibilitatea amanarilor nejustificate. Judecatorii pot aplica amenzi procedurale
pentru tergiversare.

Acest alineat:
e obliga instantele sa prioritizeze spetele de raspundere publica;
e reduce drastic riscul de blocaj prin recursuri si tertipuri;

o transforma legea intr-un instrument de interventie rapida, nu intr-o fictiune
juridica.

Articolul 9 - Protectia avertizorului public
(1) Orice functionar public sau angajat al unei institutii publice care semnaleaza, printr-



o sesizare documentata, incalcarea prevederilor prezentei legi de catre o persoana cu
functie de decizie, beneficiaza de protectie legala impotriva oricarei forme de represalii:
concediere, retrogradare, intimidare, marginalizare profesionala sau actiune judiciara
nefondata.

(2) Avertizorul beneficiaza de asistenta juridica gratuita si de prioritate in solutionarea
sesizarii sale, printr-o procedura de urgenta in fata instantelor competente.

(3) In cazulin care avertizorul prezinta dovezi ca se afl4 in pericol real din partea celor
vizati de sesizare, acesta poate solicita protectia identitatii sale.

(4) Protectia identitatii avertizorului se acorda numai prin hotaréare a unei instante
competente, in baza:

e unei evaluari obiective a riscurilor pentru avertizor;

e existentei unor probe sau indicii temeinice privind veridicitatea faptelor
semnalate.

(5) Pe durata procedurilor judiciare sau administrative declansate de sesizarea
avertizorului, se interzice orice sanctiune disciplinara sau administrativa impotriva
acestuia.

(6) Daca se dovedeste ca avertizorul a actionat cu rea-credinta, cu scopulde a
discredita, razbuna sau prejudicia o persoana publica, isi pierde calitatea de avertizor si
va raspunde conform legii pentru fapta sa.

(7) Statutul de avertizor protejat nu poate fi utilizat pentru a obstructiona anchete, a
refuza colaborarea cu institutiile competente sau a denigra public persoane fara probe.

Articolul 10- Exceptii si garantii

(1) Prezenta lege nu se aplica deciziilor adoptate exclusiv in exercitarea suveranitatii
parlamentare (voturi politice).

(2) Nu sunt sanctionabile deciziile care, desi au avut consecinte negative, au fost luate
cu buna-credinta, in baza unor date si analize obiective.

Articolul 11 - Dispozitii finale

(1) Legea se aplica doar faptelor si actelor administrative produse dupa data intrarii sale
in vigoare.

(2) Guvernul, Parlamentul si celelalte autoritati publice vor lua masurile necesare pentru
aplicarea acestei legi in termen de 90 de zile de la publicare.

incheierea propunerii legislative



Prezenta propunere legislativa a fost elaborata si asumata in conformitate cu
prevederile Legii nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei legislative de catre cetateni,
art. 74 din Constitutia Romaniei, si respecta forma ceruta pentru proiectele de lege.

Comitetul de Initiativa este constituit din urmatorii cetateni roméani cu drept de vot si
domiciliulin Romania, care nu se afla in functii publice incompatibile si care au
autentificat declaratiile individuale la notar public, conform legii:

Model:

Nr. crt. Nume si prenume CNP Domiciliu complet Semnatura
1. lon Popescu 1234567890123 Bucuresti, str. X, nr. 1

2. Maria lonescu 2345678901234 Cluj-Napoca, str. Y, nr. 2

3. Andrei Dumitrescu 3456789012345 lasi, str. Z, nr. 3

10. Elena Radu 9876543210123 Timisoara, str. A, nr. 10

Presedinte Comitet de Initiativa:
Nume Prenume:

Semnatura:

Locul si data semnairii:
[Localitate], [Ziua] [Luna] [Anul]



